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Introducao

A desigualdade racial no Brasil é uma questao
profundamente enraizada, com suas origens remontando a
colonizacao portuguesa e as subsequentes praticas de
apropriacao de terras. Esta pesquisa busca diagnosticar
como essas praticas historicas contribuiram para a
desigualdade racial no setor agro-ambiental e oferecer uma
analise contemporanea baseada em dados e evidéncias.

A historia fundiaria do Brasil é marcada pela expropriacao
de terras indigenas e a concentracdo de grandes
propriedades nas maos de uma elite agraria, resultado de
politicas que favoreciam as classes dominantes.

A legitimacao do latifundio no Brasil baseou-se em
estratégias legais e politicas que fortaleceram a dominagao
econdmica das elites agrarias, resultando em violéncia
social, desagregacao, desaldeamento e superexploragao de
trabalhadores rurais, indigenas e negros. A expansao do
capitalismo no campo exacerbou os conflitos fundiarios,
com os interesses da burguesia agraria frequentemente
prevalecendo sobre os direitos de povos originarios e
comunidades tradicionais.



1. Praticas Historicas e Desigualdade Racial no Setor

Agro-Ambiental

Desde o inicio da colonizacdo portuguesa no Brasil, as
comunidades indigenas foram sistematicamente
desapropriadas e excluidas das terras que
tradicionalmente ocupavam. A Coroa Portuguesa
implementou um sistema de demarcacao de terras que
priorizava a apropriacao das areas mais férteis para a
exploracao economica, sobretudo para o cultivo de
monoculturas exportadoras como o acgucar. Esse processo
nao apenas forcou a expulsdo de comunidades indigenas,
mas também resultou na aniquilacdo de varias delas, seja
por conflitos diretos, doencas ou perda de meios de
subsisténcia.

As terras apropriadas pela Coroa foram posteriormente
concedidas a colonos e nobres através do sistema de
sesmarias, excluindo as populag¢des indigenas e africanas
de qualquer possibilidade de posse legal. A demarcacao

dessas terras ndao reconhecia os direitos ancestrais dos
povos indigenas, tratando-os como obstaculos a expansao
territorial e econémica do império. Assim, desde o primeiro
momento, a politica fundidria no Brasil serviu para
consolidar a exclusao e marginalizagao das comunidades
indigenas e afrodescendentes.

Durante o periodo colonial e até o final do século XIX,
milhdes de africanos foram trazidos ao Brasil como
escravizados para trabalhar nas plantacdes de acucar, café, e
outras culturas. Estima-se que cerca de 4,8 milhdes de
africanos foram escravizados no Brasil, representando
aproximadamente 40% de todos os escravos trazidos para as
Ameéricas. A abolicdo da escravatura em 1888, embora um
marco legal importante, ndo trouxe reparacdes ou suporte
aos ex-escravos, perpetuando sua marginalizacao.

A abolicao da escravatura em 1888 deixou os ex-escravos



sem apoio ou compensacao, forcando muitos a continuar
trabalhando em condi¢des de exploracao nas mesmas
fazendas. Politicas de imigracao pods-aboligao incentivaram
a entrada de trabalhadores europeus, oferecendo-lhes
condig¢Oes favoraveis, enquanto os afro-brasileiros e
indigenas continuavam marginalizados.

A Lei de Terras de 1850 foi um marco que restringiu o
acesso a propriedade de terra apenas aqueles que podiam
compra-la, excluindo muitos afro-brasileiros e indigenas que
nao possuiam recursos financeiros. Este cenario consolidou
a concentragao de terras nas maos de uma elite branca e
perpetuou a exclusao dos grupos raciais marginalizados.
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A Lei de Terras exerceu a fungao de institucionalizar formas
de expropriagdes. Os povos que resistiram e adentraram os
sertdes e outras regides de dificil acesso no pais, durante o
século XX, continuam ameacados com os avangos de formas
de exploragao capitalista no campo. Os processos
constantes de expulsdao de indigenas leva-os a compor uma
massa de trabalhadores espoliados e em condi¢des de
extrema precariedade, seja nas pequenas ou nas grandes
cidades.

A Constituicao de 1891 incorporou as terras devolutas ao
patrimoénio da Unidao, uma pratica que se mantém na atual
Constituicdao. Contudo, apesar dessas mudancgas, a
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redistribuicdo de terras no Brasil continuou desigual,
resultando em protestos que levaram a criacao do Cadigo
Civil de 1916, gue tratava de relagoes juridicas rurais mais
relacionadas a contratos agrarios do que a uma politica
agraria redistributiva.

A Constituicao de 1946 foi a primeira a abordar as
desapropriagcoes por utilidade publica e interesse social,
plantando as sementes para a reforma agraria. No entanto,
a legislacao especifica para desapropriacdes por interesse
social sé se consolidou com a Lei Complementar n2 76 de
1993, que foi inspirada na Constituicdo de 1988. Essa
legislacao introduziu o principio do devido processo legal
desapropriatério, garantindo que proprietarios rurais,
mesmo aqueles de grandes propriedades improdutivas, s6
poderiam ser privados de suas terras mediante regras
especificas.

A Constituicdo de 1988 foi a primeira a reconhecer os
direitos dos povos quilombolas. No entanto, a populagao
negra nao foi o publico-alvo da primeira reforma agraria
feita no Brasil, e, mesmo atualmente, o processo de
identificacao, reconhecimento, delimitacdao, demarcacao e

titulacao dessas terras é complexo e inacessivel. Menos de
7% dos quilombos brasileiros sao territdrios oficialmente
reconhecidos (2019).

O artigo 68, que reconhece a propriedade coletiva das terras
quilombolas, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias introduzido pela Constituicdao de 1988 so foi
regulamentado em 2003, 15 anos depois, por intermédio do
decreto 4887.

O Censo de 2022 foi o primeiro a investigar o grupo de
pessoas integrante dos povos e comunidades tradicionais.
Segundo ele, a populacdo quilombola do pais é de
1.327.802 pessoas, ou 0,65% do total de habitantes. Foram
identificados 473.970 domicilios onde residia pelo menos
uma pessoa quilombola, espalhados por 1.696 municipios
brasileiros. O Censo também mostrou que os Territorios
Quilombolas oficialmente delimitados abrigam 203.518
pessoas, sendo 167.202 quilombolas, ou seja, apenas 12,6%
do total de quilombolas do pais.

Dentre as dificuldades para que as comunidades
remanescentes de quilombolas recebam o titulo de suas



terras estao a burocracia e lentidao dos processos
juridico-administrativos, que também demonstram falta de
interesse politico em avangar a questao.

Por fim, é importante destacar que todo o processo de
ocupacao e exploragcao do territorio brasileiro tem sido de
base agraria. Por isso, as correntes de imigracao se fizeram
basicamente no sentido de fixacdo nos espacgos agricolas
e/ou de aproveitamento de m3o-de-obra rural.

E esse contexto migratorio também foi marcado por
desigualdades raciais. Durante a Segunda Guerra Mundial,
a comunidade japonesa no Brasil também enfrentou
discriminacao e politicas repressivas, incluindo a
expropriacao de terras. Estima-se que cerca de 200
japoneses foram presos em campos de internamento. Esses
eventos sublinham como diferentes grupos raciais foram
impactados de maneiras distintas ao longo da histoéria do

Brasil.




2. Analise Demografica e Desigualdade Racial no Setor
Agro-Ambiental e Alimenticio

A desigualdade racial no setor agroambiental brasileiro é demonstrar que as propriedades agricolas pertencentes a
amplamente evidenciada por meio de andlises demograficas afrodescendentes sao, em média, significativamente
e econdmicas, revelando disparidades significativas no menores em comparacao as de proprietarios brancos.
acesso a recursos e oportunidades entre diferentes grupos Enquanto os proprietarios brancos possuem dareas médias
raciais. Agricultores negros e indigenas, por exemplo, de 112 hectares, os proprietarios negros detém, em média,
enfrentam dificuldades substanciais para acessar crédito apenas 25 hectares. Sendo que os produtores brancos
agricola e subsidios, instrumentos fundamentais para a ocupam 208 milhdes de hectares, ou 59,4% da area total
viabilidade econdmica e o desenvolvimento sustentavel de dos estabelecimentos, enquanto os pretos e pardos tém,
suas atividades. Segundo um estudo conduzido pela somados, menos da metade: 99 milhdes de hectares, ou
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) em 2019, apenas 2,5% dos 28%.

créditos rurais foram destinados a pequenos agricultores

- . e A distorgdo é ainda mais profunda do que a distribui¢ao da
familiares, predominantemente compostos por individuos

Al . - . renda nacional apurada na Pesquisa Nacional por Amostra
de ascendéncia negra e indigena. Esses dados sublinham a P . P

e . de Domicilios Continua (Pnad Continua) em 2015, segundo a
marginalizacao estrutural dessas comunidades dentro do

L. : qual os brancos detém 59% da riqueza do pais, enquanto os
setor agropecuadrio nacional.

pardos ficam com 33% e os pretos com 7%.

O Censo Agropecuario de 2017 corrobora essa realidade ao o _ . o
Esse cenario reflete a persistente concentracao fundiaria no
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Brasil, que historicamente favorece grandes latifundios
voltados para a exportacao, em detrimento das pequenas
propriedades familiares.

O uso da terra no Brasil, portanto, € marcado por profundas
desigualdades raciais e sociais, exacerbadas pela continua
desapropriacdo de terras ocupadas por comunidades
quilombolas e indigenas. A Comissao Pastoral da Terra (CPT)
relatou um aumento de 8% nos conflitos por terra
envolvendo comunidades indigenas em 2020, comparado ao
ano anterior, destacando a vulnerabilidade dessas
populacdoes frente a projetos de infraestrutura e
agroindustria que priorizam interesses econdmicos sobre os
direitos territoriais tradicionais.

A exclusao das comunidades afro-brasileiras e indigenas no
setor agroambiental também se manifesta no acesso
desigual a educacao e ao treinamento técnico, elementos
essenciais para o desenvolvimento de competéncias
competitivas nesse setor. Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que, em 2019, a taxa
de analfabetismo entre a populacao negra rural era de



20,3%, significativamente superior aos 9,2% registrados
entre a populaciao branca rural. Essa disparidade
educacional tem consequéncias diretas na capacidade
dessas populacdes de competir em igualdade de condicOes
no mercado agropecuario, perpetuando um ciclo de
exclusao e desigualdade.

Ademais, a insercao de pessoas negras em cargos de
liderangca no setor agroalimentar e em outras areas
econdmicas segue limitada. Pesquisa realizada pela Quero
Bolsa, utilizando dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) de 2020, revelou que apenas 3,68%
dos cargos de lideranca em S3ao Paulo sao ocupados por
pessoas negras (pretos e pardos), com uma disparidade
salarial média de 8% em relacao aos profissionais brancos
que exercem as mesmas funcdes. Embora os negrosr
epresentem a maioria nas universidades publicas (50,3%),
eles ocupam apenas 30% dos cargos de lideranga no pais,
segundo dados do IBGE (2019), o que evidencia uma
sub-representacao sistémica.

No setor varejista, essa realidade também é visivel. O grupo
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P3ao de Acgucar informou que, em 2019, 42% de seus 109 mil
funcionarios eram negros, sendo que homens negros
ocupavam 23% dos cargos de geréncia ou superiores. No
braco de varejo do grupo, mulheres negras representavam
14,4% dos cargos de geréncia, em contraste com 34,7% de
homens brancos e 17,7% de mulheres brancas. Essa
sub-representacao nos niveis hierarquicos mais altos reflete
as barreiras estruturais enfrentadas pela populacao negra
no mercado de trabalho, mesmo em setores onde
constituem a maioria dos consumidores.

Esses dados indicam que a desigualdade racial no Brasil nao
se restringe apenas a distribuicao de terra, mas permeia
todos os aspectos do setor agroambiental e do mercado de
trabalho em geral, exigindo politicas publicas mais eficazes
para promover a equidade racial e a justica social.




3. Reflexdes Sobre Acesso a Terra e Justica Climatica

A desigualdade no uso da terra no Brasil tem implicagoes
profundas nas questdoes climaticas, exacerbando a
vulnerabilidade das comunidades afro-brasileiras e
indigenas.

As politicas de uso da terra no Brasil, historicamente
orientadas para favorecer grandes monoculturas
exportadoras, tém impacto direto no preg¢o dos alimentos
e na disponibilidade de produtos agricolas. Essa
abordagem, que privilegia a exportacao em detrimento da
producdao de alimentos basicos para o consumo interno,
contribui para a inseguranca alimentar, afetando
especialmente a populagdao negra, nordestina e rural.

Historicamente marginalizadas e excluidas das politicas de
acesso a terra, essas comunidades encontram-se na linha de
frente dos impactos das mudancgas climaticas. Elas
enfrentam, de maneira desproporcional, a inseguranca

alimentar, a escassez de recursos naturais e a degradacao
ambiental, intensificando as ja persistentes disparidades
sociais e econdmicas.

Termos como '"nutricidio," "genocidio alimentar,"
"inseguranca alimentar" e "desertos alimentares" ilustram a
alarmante situagcdao da fome no Brasil, onde a inseguranca
alimentar afeta de forma desproporcional a populacado
negra, nordestina e rural. Segundo dados divulgados pelo
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimenta no Contexto

da Pandemia da Covid-19 no Brasil (Vigisan) em 2023, 33%
dos lares chefiados por mulheres negras enfrentam
inseguranca alimentar, contra a 17,8% entre
mulheres brancas.

O conceito de nutricidio, em particular, refere-se a
dificuldade ou falta de acesso a alimentos saudaveis que



deveriam fazer parte da cultura alimentar, bem como as
conseguéncias que essa caréncia traz a saude. Esse termo
adquire uma dimensao racial significativa, ja que pessoas
negras sao as mais afetadas devido a uma série de fatores
historicos e estruturais. Um dos pontos levantados por
estudiosos €é a cultura alimentar imposta pelos

colonizadores nos paises africanos, que distanciou esses
povos de suas praticas alimentares tradicionais. No Brasil,
esse processo nao foi diferente. Entre as mudancas impostas
pelos colonizadores, destaca-se o amplo uso de farinha, sal
e acgucar na alimentacao cotidiana, que passaram a dominar
a dieta das populagdes negras.

Além disso, as pessoas negras tém maior acesso a
alimentos de baixo valor nutricional, como os
ultraprocessados, em detrimento daqueles in natura e
minimamente processados, como frutas, legumes e
verduras. Esse fendmeno é fruto do racismo estrutural, que
perpetua disparidades econ6micas e sociais, limitando o
acesso dessas comunidades a alimentos nutritivos e
saudaveis. Primeiramente, pessoas negras, em geral, ainda
possuem menor renda, um reflexo direto dos séculos de

escraviddo. Com menor poder de compra, enfrentam
dificuldades para adquirir alimentos mais saudaveis. Em
segundo lugar, a geografia dos desertos alimentares em Sao
Paulo evidencia as disparidades raciais.

Nos distritos onde predominam desertos alimentares, como
Anhanguera e a regidao do extremo sul da cidade, a
porcentagem de moradores negros variou entre 48,8% e
60,1%, conforme os dados do Censo Demografico de 2010.
Em contraste, no bairro nobre de Moema, esse percentual
foi de apenas 5,8%.
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Essa realidade torna-se ainda mais preocupante a luz dos
dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referente aos
anos de 2017 e 2018. O estudo revela que os domicilios com
maiores niveis de inseguranca alimentar sao compostos
predominantemente por pessoas pardas (acima de 50%).
Além disso, 15,8% do total de domicilios em situagao de
inseguranca alimentar grave tinham como referéncia uma
pessoa preta, enquanto nos domicilios com seguranca
alimentar, esse percentual era de 10%.

Todo esse contexto evidencia a urgéncia de uma reavaliacao
das politicas de uso da terra no Brasil, com vistas a torna-las
mais inclusivas e equitativas. E fundamental promover uma
redistribuicdo justa da terra, garantindo o acesso igualitario
aos recursos naturais e incentivando praticas agricolas que
sejam ambientalmente sustentaveis e socialmente justas.
Somente através dessas medidas sera possivel avangar em
direcao a um futuro onde a justica climatica seja uma
realidade para todos.

Para que a justica climatica seja efetivamente alcancada,

torna-se imperativo que tanto as desigualdades histdricas
quanto as contemporaneas no uso da terra sejam
consideradas na formulacao de estratégias de adaptacao e
mitigacao. Isso inclui a promocao da agricultura familiar e
sustentavel, que ndo apenas apresenta menor intensidade
de carbono, mas também se mostra mais resiliente as
mudancas climaticas. Ademais, € crucial que as politicas
publicas de adaptacdao climatica integrem de maneira
central as vozes e necessidades das comunidades
afro-brasileiras e indigenas, assegurando que estas sejam
protagonistas na construcao de solucbes que as afetem
diretamente.



Conclusao

A desigualdade racial no setor agro-ambiental brasileiro é
uma questao complexa e multifacetada, profundamente
enraizada em praticas histéricas de apropriacao de terras e
perpetuada por politicas contemporaneas que favorecem
elites brancas. A analise demografica e os dados disponiveis
sublinham a necessidade de politicas inclusivas que
promovam a equidade racial no acesso a terra e aos
recursos.

Além disso, é crucial integrar a perspectiva da justica
climatica na discussao sobre o uso da terra, para garantir
gue todas as comunidades tenham acesso justo e
sustentavel a recursos essenciais como alimentos. Este
artigo sugere que, para reverter essa tendéncia historica, é
necessario um esfor¢o coletivo e intersetorial que promova
a redistribuicdao de terras, o apoio a agricultura familiar, e
politicas de sustentabilidade que considerem as

vulnerabilidades especificas das populagdes marginalizadas.

E importante destacar que a desigualdade também se
reflete em outras esferas, como no setor de Organizac¢des da
Sociedade Civil (OSCs). Segundo o mapa elaborado por
Gema - Consultoria em Equidade & Instituto Matizes em
2021, essas organizacoes tém 65% de seus trabalhadores
representados por mulheres. No entanto, em cargos de
lideranca, elas sao minoria, e em 46% das organizacdes, a
lideranca feminina é pouco expressiva. No que tange a
inclusao racial, a situacao € ainda mais critica: 36% das OSCs
tém menos de 20% de funcionadrios negros em seus
quadros. Ja a Associacdao Brasileira de OrganizacOes
Nao-Governamentais (ABONG) apontou que em 2019 as
pessoas negras no terceiro setor ganharam 27% menos do
gue pessoas brancas.

Esses dados indicam que, mesmo em um setor dedicado a



causas sociais, a diversidade e a inclusdo ainda enfrentam
grandes desafios. Para que o terceiro setor exerca um papel
eficaz como mobilizador de mudancas, é necessario que
reflita a diversidade da sociedade que pretende impactar. A
falta de representatividade, especialmente em cargos de
lideranca, prejudica a eficacia das iniciativas e a equidade
nos processos de tomada de decisao.

Ouvir as partes afetadas e garantir que pessoas negras e
outras minorias estejam presentes nas equipes €
fundamental para o sucesso dos projetos sociais. Além
disso, a presenca de lideres diversos pode facilitar o acesso a
apoio e financiamento, frequentemente mais acessiveis
para iniciativas que refletem a estrutura ja conhecida.
Portanto, fortalecer a diversidade dentro e fora das
organizacdes é essencial para promover ag¢des mais

assertivas e equitativas no terceiro setor.
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